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Контрольно-счётная палата 

муниципального района Пестравский

 Самарской области

 Самарская область, Пестравский район, село Пестравка, ул. Крайнюковская, 86 

Тел. (84674) 2-21-52 
Распоряжение
от 01 февраля  2023 года                                                                                        № 4
Об утверждении отчёта о деятельности 
контрольно-счётной палаты муниципального 
района Пестравский Самарской области  за 2022 год
Руководствуясь, статьёй 19 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьёй 47 Устава муниципального района Пестравский Самарской области и статьями 12,19 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального района Пестравский Самарской области, утверждённого решением Собрания представителей муниципального района Пестравский Самарской области от 03.12.2021г. № 73:
1. Утвердить прилагаемый отчёт о деятельности контрольно-счётной палаты муниципального района Пестравский Самарской области  за 2022 год.
2. Направить настоящее Распоряжение на рассмотрение Собранием представителей муниципального района Пестравский Самарской области.

Председатель КСП                                                                              И.Н. Гринёва
Утвержден
Распоряжением контрольно-счетной палаты
муниципального района Пестравский
Самарской области
от 01 февраля 2023 года № 4
ОТЧЁТ
о деятельности контрольно-счётной палаты муниципального района Пестравский Самарской области за 2022 год

 Настоящий Отчет о реализации годового Плана деятельности контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский Самарской области в 2022 году, по результатам проведенных проверок и вытекающих из них выводов и предложений, подготовлен в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 19 Положения о контрольно-счетной палате муниципального района Пестравский Самарской области (далее – Положение о контрольно-счетной палате), утвержденного решением Собрания представителей муниципального района Пестравский Самарской области от 03 декабря 2021г. № 73.

В Отчете отражена деятельность контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский Самарской области (далее – КСП) по реализации полномочий, определенных законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами муниципального района Пестравский Самарской области.

Основные итоги деятельности 
контрольно-счетной палаты в 2022 году

В 2022 году КСП осуществляла свою работу согласно целям и задачам, определенным Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральным законодательством, законами и иными нормативно-правовыми актами Самарской области, Уставом и нормативными правовыми актами муниципального района Пестравский Самарской области. 

При проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий особое внимание уделялось вопросам, связанных с контролем за оптимизацией бюджетных расходов,  ответственности за эффективное использование бюджетных средств и муниципальной собственности. 
В 2022 году работа контрольно-счетной палаты строилась на основе принципов функционирования деятельности контрольного органа в сфере муниципальных финансов: законности, объективности, независимости, гласности и соблюдения профессиональной этики. 

Федеральным законом от 7 февраля 2011 года  № 6-ФЗ контрольно-счетные органы муниципальных образований наделены полномочиями, необходимыми для осуществления эффективного внешнего муниципального финансового контроля. Аналогичные положения содержатся в Положении о контрольно-счетной палате муниципального района Пестравский Самарской области.
В соответствии с заключенными соглашениями о передаче сельскими поселениями полномочий муниципальному району Пестравский по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, а также принятым Решением Собрания представителей муниципального района Пестравский от 28.12.2021 года № 92 на контрольно-счетную палату были возложены функции такового контроля по проверке 8 муниципальных образований, а именно сельских поселений, входящих в состав муниципального района Пестравский. 
Приоритетной задачей контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетной палаты являлся контроль  формирования и исполнения бюджета района, а также бюджетов сельских поселений. 
Планом работы на 2022 год было предусмотрено проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также мероприятий информационного характера.
Всего в 2022 году проведено 39 проверок, из них 33 экспертно-аналитических мероприятий и 6 контрольных мероприятия. Количество составленных актов – 6 и 33 экспертных заключений.

Деятельность контрольно-счетной палаты в 2022 году была направлена на осуществление контроля за законностью, эффективностью и экономностью  расходования бюджетных средств и муниципальной собственности.  

Контрольно-ревизионная деятельность

Контрольная деятельность в 2022 году осуществлялась в соответствии с Положением о контрольно-счетной палате и планом работы на 2022 год.
В 2022 году проведено 6 контрольных мероприятий.  Таковыми мероприятиями являлись:
1. Проверка целевого назначения и эффективности использования субсидии, предоставляемой на реализацию отдельных мероприятий в рамках региональной составляющей федерального проекта «Творческие люди» национального проекта «Культура» за 2021 год;

2. Проверка эффективного и целевого использования бюджетных средств, направленных на реализацию национальных  проектов «Экология» и  «Жилье и городская среда», государственной программы «Чистая вода» на 2019-2024 годы и государственной программы «Развитие коммунальной инфраструктуры в Самарской области на 2014-2024 годы»  (Корректировка ПСД и строительство Пестравского группового водопровода II очередь IV пусковой комплекс) в рамках МП «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального района Пестравский Самарской области на 2020-2024годы;
3.  Проверка использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Формирование комфортной городской среды муниципального района Пестравский Самарской области на 2018-2024 годы»; 
4. Аудит поступивших доходов и произведенных расходов по дорожным фондам в сельском поселении Пестравка;
5. проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Администрации сельского поселения Красная Поляна;
6. проверка финансово-хозяйственной деятельности в МКУ «Отдел по управлению муниципальным имуществом, земельными ресурсами Администрации муниципального района Пестравский Самарской области»; 
Контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств оставался одним из приоритетных направлений деятельности контрольно-счетной палаты.

Проверки показали, что учет операций с бюджетными средствами в целом соответствуют действующему законодательству, однако контрольно-счетной палатой установлены факты нарушений законодательства. 

В ходе проведения контрольных мероприятий контрольно-счетной палатой сумма проверенных средств в 2022 году составила 158781,00 млн. рублей.
По результатам контрольных мероприятий были выявлены нарушения. В результате чего контрольно-счетной палатой было вынесено 3 представления и 1 предписание об устранении нарушений и недопущению таковых нарушений в дальнейшей работе. 
Контрольно-счетная палата осуществляет учет нарушений в соответствии с классификатором, рекомендованным Счетной палатой Российской Федерации.

По результатам    проведенных контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой направлялась информация Председателю Собрания представителей муниципального района Пестравский Самарской области, Главе муниципального района Пестравский, а также в прокуратуру Пестравского района были направлены акта проверок в рамках Приоритетных Национальных проектов, в результате которых были выписаны предписания об устранении нарушений муниципальному району Пестравский.
Экспертно-аналитическая деятельность

Экспертно-аналитические мероприятия в 2022 году были направлены на обеспечение единой системы контроля, реализуемого на трех последовательных стадиях:

- предварительного контроля в рамках проведения экспертизы проекта  бюджета и вносимых изменений в бюджет муниципального района Пестравский, поступивших в контрольно-счетную палату для подготовки заключений или предложений;

- текущего контроля за исполнением бюджета муниципального района Пестравский в 2022 году;

- последующего контроля за исполнением бюджета муниципального района Пестравский в 2022 году.

Для непосредственной реализации этих задач в 2022 году проведено 33 экспертно-аналитических мероприятий, из них 16 мероприятий по внешней проверке годовой бюджетной отчетности главных администраторов и распорядителей средств местных бюджетов, включая сельские поселения, входящие в состав района, а также 3 мероприятия по внешней проверки отчета об исполнении бюджета  в течение 2022 года по муниципальному району; 9 мероприятий по экспертизе проекта бюджета района и сельских поселений на 2023 год и 5 мероприятий по экспертизе проектов решений  о внесении изменений и дополнений в бюджет района в 2022 год.
В рамках предварительного контроля за формированием бюджета муниципального района Пестравский на 2023-2025 годы контрольно-счетной палатой в течении 2022 года:

- проанализированы основные показатели прогноза социально-экономического развития Пестравского района;
- проанализированы основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального района Пестравский Самарской области;

 - осуществлена проверка соответствия представленного проекта решения Собрания представителей муниципального района Пестравский «О бюджете муниципального района Пестравский на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» действующему законодательству, оценены состояние нормативной и методической базы, регламентирующей порядок формирования проекта бюджета  и обоснованность расчетов параметров основных прогнозных показателей бюджета.
По результатам экспертиз подготовлены и направлены в Собрание представителей муниципального района Пестравский  заключения на проекты решений Собрания представителей муниципального района Пестравский.

В рамках последующего контроля в 2022 году осуществлена работа по проведению необходимого комплекса экспертно-аналитических мероприятий, позволивших подготовить заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального района Пестравский Самарской области за 2021 год, а именно, его соответствие требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации (статья 264.4). На ряду с экспертизой отчетности об исполнении бюджета муниципального района проводились аналогичные экспертно-аналитические мероприятия по внешней проверке отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений.
В целом, годовая бюджетная отчетность, представленная в контрольно-счетную палату главными администраторами бюджетных средств, достоверна. Отчетность представлена в установленный срок и в полном объеме. 
Итоги работы по направлениям деятельности
1. Проверка целевого назначения и эффективности использования субсидии, предоставляемой на реализацию отдельных мероприятий в рамках региональной составляющей федерального проекта «Творческие люди» национального проекта «Культура» за 2021 год  - нарушений не выявлено;

2. Проверка эффективного и целевого использования бюджетных средств, направленных на реализацию национальных  проектов «Экология» и  «Жилье и городская среда», государственной программы «Чистая вода» на 2019-2024 годы и государственной программы «Развитие коммунальной инфраструктуры в Самарской области на 2014-2024 годы»  (Корректировка ПСД и строительство Пестравского группового водопровода II очередь IV пусковой комплекс) в рамках МП «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального района Пестравский Самарской области на 2020-2024  -  нарушения выявлены:

- нарушение сроков оплаты муниципальных контрактов;
- нарушение сроков размещения в ЕСИ сроков исполнения контракта;
- отсутствует соглашение на расторжение муниципального контракта в связи с отклонением цены контракта от акта выполненных услуг;
- нарушение части 9.2 статьи 22 Закона о контрактной системе, части 2 статьи 8.3 Градостроительного кодекса Российской Федерации проверка достоверности определения сметной стоимости  на осуществление строительных работ не проводилась.

3.  Проверка использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Формирование комфортной городской среды муниципального района Пестравский Самарской области на 2018-2024 годы» –выявлены следующие нарушения:
- частично не приняты к бухгалтерскому учету объекты благоустройства - принятые объекты и материальные ценности не переданы в муниципальную казну администрации муниципального района Пестравский Самарской области;
- установлено расхождение фактических объемов выполненных работ с актами о приемке выполненных работ (КС-2);
- установлены нарушения сроков оплаты стоимости выполненных работ (нарушение п 2.6 муниципальных контрактов и п 2.3 договоров с единственным поставщиком);
- по результатам обследования выявлены недостатки качества выполненных работ, имели места случаи некачественно бетонирования скамеек, в результате чего изделия не закреплены надлежащим образом. Выявлен дефект асфальтобетонного покрытия;   

- установлено нарушение стоимости муниципальных контрактов более чем на 10% от первоначальной стоимости (п.1 ст.95 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».). 
4. Аудит поступивших доходов и произведенных расходов по дорожным фондам в сельском поселении Пестравка – нарушения выявлены:

 - п. 8 статьи 6 Федерального закона № 257-ФЗ Администрацией сельского поселения Пестравка включены в Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения сельского поселения проезды и дороги, находящиеся за пределами границ населенных пунктов поселения;

- подпункта 11 п. 1 статьи 13 Федерального закона № 257-ФЗ Администрацией сельского поселения Пестравка не утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели. Формирование расходов бюджета сельского поселения Пестравка в 2021 году на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения произведено без учета правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели на основании нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения;

-  статьи 17 и статьи 18 Федерального закона № 257-ФЗ в сельском поселении Пестравка не принят нормативно правовой акт, определяющий порядок содержания и ремонта автомобильных дорог.
5. проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Администрации сельского поселения Красная Поляна – выявлены следующие нарушения:

- за период с 2019г. по 2021г.  за подвоз питьевой воды, согласно договоров ГПХ, в том числе и перечисления во внебюджетные фонды было потрачено средств в размере  1 080943,23 рублей. Данные расходы сложились за три года и при учете, что в 2020 году подвоз воды осуществлялся всего 5 месяцев. 

- МУП «ЖКХ» 03.03.2022 года предоставила расчет стоимости по подвозу воды для с.п. Красная Поляна, при оказании данной услуги, которая составила 31647,20 рублей в месяц, т.е. в год 31647,20 рублей х 12 месяцев=379766,40 рублей, за три года =379766,40 рублей х 3 года= 1139299,20рублей. 

- объем емкости, в которой осуществляется подвоз питьевой воды имеет расхождение между данными Администрации сельского поселения Красная Поляна и официально предоставленными данными МУП ЖКХ.
         Данные нарушения устранены в ходе проведения контрольного мероприятия.

6. проверка финансово-хозяйственной деятельности в МКУ «Отдел по управлению муниципальным имуществом, земельными ресурсами Администрации муниципального района Пестравский Самарской области» -выявлены следующие нарушения:

- в нарушение Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" и Приказу Минфина РФ от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», за проверяемый период в Отделе отсутствует ведение бухгалтерского учета по учету расчетов с дебиторами в рамках возложенных полномочий на Отдел, а именно по аренде и продаже муниципального имущества. Данное нарушение искажает данные бюджетной отчетности муниципального района Пестравский, а также может привести к рискам появления коррупциогенных факторов, а также к рискам недополученных доходов бюджета. 
- в нарушение статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", за проверяемый период в Отделе отсутствует проведение инвентаризации нефинансовых активов имущества казны. 

- в нарушение пункта 4.1. Положения «Об учёте и ведении реестра муниципальной собственности муниципального района Пестравский» в   Отделе по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами отсутствуют «Карты учета сведений об объекте учета муниципальной собственности».

- в  нарушение пункта 4 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного  Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424, Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами ведет Реестр собственности, не соответствующий указанным требованиям, а именно Реестр не состоит из 3 разделов, 1 и 2 разделы не группируются по видам имущества и не содержат сведения о сделках с имуществом, 3 раздел не сгруппирован по организационно-правовым формам лиц.

- в нарушение раздела «III. Структура банка данных реестра» Положения «Об учёте и ведении реестра муниципальной собственности муниципального района Пестравский», Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами не осуществляет ведение журналов (учетных дел, реестров) по разделам банка данных.

- сведения, содержащиеся в Реестре объектов недвижимости имущества содержат недостоверную информацию.
- отсутствуют данные Реестров по состоянию на начало года каждого из проверяемых периодов, то есть Реестр ведется нарастающим итогом с постоянным внесением в него изменений.
- возобновление договоров аренды на неопределенный срок, согласно пункта 2 статьи 651 Гражданского кодекса РФ обязывает стороны произвести государственную регистрацию настоящего договора, что Отделом по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации муниципального района Пестравский не осуществляется. Что в свою очередь несет за собой риск ничтожности заключенных таковых договоров и тем самым, риск недополучения доходов в бюджет муниципального района при использовании муниципального имущества.

- в нарушении ст. 8 ТК РФ, Контрольно-счетная палата рекомендует разработать свое положение об оплате труда. Так же  Правила внутреннего трудового распорядка для работников Отдела, утвержденного 10.02.2016 года привести в порядок в соответствии с действующими законодательствами. 

- сведения, содержащиеся  в форме 0503168 «О движении нефинансовых средства» не соответствуют данным Инвентаризационных описей по объектам нефинансовых активов.  

- учитывая допущенные нарушения, Контрольно-счетная палата муниципального района Пестравский считает невозможным дать положительную оценку исполнения возложенных функций, а также эффективного использования муниципального имущества за проверяемый период.
Взаимодействие Контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский с другими контрольными органами
Контрольно-счетная палата муниципального района Пестравский Самарской области является членом Совета контрольно-счетных органов Самарской области.
Председатель и инспектор контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский  не однократно принимали участие в семинарах и конференциях Совета контрольно-счетных органов Самарской области.

Также председатель контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский в 2022 году принимал участие в межведомственном заседании рабочей группы по противодействию коррупции с участием прокуратуры Пестравского района.

Обеспечение деятельности контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский

Материально-техническое, организационное и финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский осуществляется Администрацией муниципального района Пестравский Самарской области.
Контрольно-счетная палата муниципального района Пестравский обеспечена доступом в интернет и правовой поддержкой программы «КонсультантПлюс».
Расходы на исполнение полномочий по внешнему контролю непосредственно на содержание контрольно-счетной палаты муниципального района Пестравский в 2022 году составили 1286,0 тыс. рублей. 
В соответствии с заключенными соглашениями о передаче сельскими поселениями полномочий муниципальному району Пестравский по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, а также принятым Решением Собрания представителей муниципального района Пестравский от 28.12.2021 года № 92 на контрольно-счетную палату были возложены функции такового контроля по проверке 8 муниципальных образований, а именно сельских поселений, входящих в состав муниципального района Пестравский. Финансовое обеспечение передаваемых полномочий должно было принести доход муниципальному району Пестравский, в виде межбюджетных трансфертов от сельских поселений, в сумме 216,313 тыс. рублей.

В разрезе сельских поселений суммы финансирования на 2022 год были  следующими: 
Тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование сельского поселения
	Сумма финансирования по соглашению
	Сумма фактического перечисления
	Разница

	1
	Пестравка
	78,145
	78,145
	0

	2
	Падовка
	28,313
	28,313
	0

	3
	Высокое
	16,988
	16,988
	0

	4
	Красная Поляна
	13,590
	13,590
	0

	5
	Майское
	26,048
	26,048
	0

	6
	Марьевка
	26,048
	26,048
	0

	7
	Мосты
	18,121
	18,121
	0

	8
	Михайло-Овсянка
	9,060
	9,060
	0

	ИТОГО
	216,313
	216,313
	0


Выводы


1. В 2022 году контрольно-счетная палата обеспечила реализацию целей и задач, возложенных на нее Бюджетным кодексом РФ, федеральным законодательством, нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации и муниципального образования, Положением о контрольно-счетной палате муниципального района Пестравский. 

2. Основная работа контрольно-счетной палаты была направлена на  осуществление контроля законности, эффективности и экономности в  использовании бюджетных средств муниципального района Пестравский. 

3. В отчетах по результатам контрольных мероприятий, направленных в адрес Собрания представителей муниципального района Пестравский, Главы муниципального района Пестравский и в представлениях руководителям проверяемых организаций, содержатся предложения по устранению выявленных нарушений в использовании бюджетных средств. 

Результаты контрольных мероприятий, проведенных контрольно-счетной палатой в 2022году, свидетельствуют о наличии резервов совер​шенствования бюджетного процесса и укрепления финансовой дис​циплины в районе.
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